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Entre la anomia y la esperanza: politicas
publicas construidas desde la cultura de paz
Between anomie and hope: public policies built on a culture
of peace

Magdiel Gémez Muhiz? y Luis Rodrigo Diaz Thomé Yaniz®

Resumen / Abstract

El articulo problematiza la anomia como un desorden normativo estructural que debilita
el contrato social y erosiona la legitimidad institucional. Plantea la cultura de paz como
un paradigma ético y politico capaz de mitigar esta crisis, reconstruir el tejido social y
resignificar la normatividad desde la dignidad, la justicia y la corresponsabilidad. El texto
se estructura en tres partes interconectadas: la primera ofrece un diagnéstico de la
anomia como tecnologia negativa adaptativa del desorden, funcional al subdesarrollo; la
segunda presenta la cultura de paz como propuesta transformadora que reconfigura la
relacion entre ciudadania, norma y comunidad; y la tercera traduce dicho paradigma en
politicas publicas con enfoque restaurativo, participativo y deliberativo como ruta integral
para la reconstruccion de la legitimidad democratica y la esperanza colectiva frente a la

fragmentacion institucional.
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The article problematizes anomie as a structural normative disorder that weakens the social
contract and erodes institutional legitimacy. It proposes a culture of peace as an ethical and
political paradigm capable of mitigating this crisis, rebuilding the social fabric, and reframing
normativity in terms of dignity, justice, and shared responsibility. The text is structured in
three interconnected parts: the first offers a diagnosis of anomie as a negative adaptive
technology of disorder, functional to underdevelopment; the second presents the culture of
peace as a transformative proposal that reconfigures the relationship between citizenship,
norms, and community; and the third translates this paradigm into public policies with a
restorative, participatory, and deliberative approach as a comprehensive path for rebuilding

democratic legitimacy and collective hope in the face of institutional fragmentation.
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INTRODUCCION

La presente disquisicion se organiza en tres ejes rectores: 1) diagndstico, 2) propuesta
¢tica y 3) operatividad institucional. Esta secuencia fue estratégicamente disefiada para
sustentar y poner a prueba la hipotesis central del trabajo: que las politicas publicas
construidas desde la cultura de paz y orientadas a la reconstrucciéon de la convivencia
constituyen una respuesta estructural y estratégica frente a la anomia que predomina en el
mundo contemporaneo, al ofrecer mecanismos para restablecer el tejido social, resignificar
la normatividad y promover relaciones basadas en el respeto, la justicia y la pluralidad.

Esta estructura permite articular de manera coherente un recorrido analitico que transita

desde la identificacion del problema (la anomia como desorden normativo estructural),
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hacia la formulacion de una respuesta axiologica (la cultura de paz como paradigma
transformador), y culmina en su traduccion programatica (politicas publicas con enfoque
restaurativo, participativo y deliberativo). La logica tripartita utilizada refuerza la
consistencia ontoldgica y argumentativa del texto, al vincular el diagndstico con propuestas
de accion que trascienden lo simbdlico.

Asi, el articulo busca demuestra que la cultura de paz no debe ser el complemento simbdlico
de las politicas publicas, debe ser su fundamento axioldgico y estructural en contextos donde
la anomia ha erosionado los pilares de la convivencia democratica. A través de este disefio
analitico secuencial, se propone una ruta concreta para reconstruir la legitimidad institucional,
el sentido de comunidad y el vinculo normativo, haciendo de la esperanza no un deseo

abstracto, sino una estrategia politica de reconstruccion social posible.
PARTE 1. LA ANOMIA COMO PROBLEMATICA GLOBAL

La anomia no es una desviacién menor o un fendmeno marginal: constituye una categoria
estructural que permite entender las disfunciones normativas, institucionales y simbolicas del
mundo contemporaneo. Lejos de limitarse a contextos especificos, la anomia se ha convertido
en una condicion extendida que atraviesa diversas regiones del planeta, erosionando el contrato
social, debilitando la confianza institucional y produciendo una gobernabilidad degradada.

Este fendémeno se expresa tanto en la ineficacia de las instituciones para garantizar
derechos como en la desconexién emocional y simbolica de la ciudadania respecto a la
legalidad vigente. Tal como advierte Fraser (2008), cuando los marcos normativos dejan de
ser reconocidos como justos o inclusivos, pierden su fuerza vinculante, abriendo paso a la
legitimidad informal y a una gobernanza erosionada.

Desde una perspectiva clasica, Emile Durkheim (1897/2007) defini6 la anomia como la
ruptura del marco normativo que guia la conducta individual, particularmente en situaciones
de cambio acelerado. Mas adelante, Robert Merton (1938) reinterpretd esta nocion como una
tension estructural entre metas culturalmente valoradas y medios institucionalmente disponibles.
En el siglo XXI, autores como Carlos Santiago Nino (1992) han advertido que la anomia se

manifiesta también como una patologia democratica, donde las normas pierden fuerza vinculante
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y el Estado se vuelve incapaz de garantizar su cumplimiento efectivo, vinculandola de manera
directa con el subdesarrollo de las naciones. Esta condicién de incumplimiento generalizado,
lejos de ser aleatoria, refleja un desajuste profundo entre la legalidad formal y la legalidad vivida,
entre las instituciones escritas y los codigos sociales efectivos.

En las democracias latinoamericanas, la anomia adopta formas particularmente complejas.
No se trata inicamente de la ausencia de normas, sino de su incumplimiento sistematico, su
manipulacion discrecional o su coexistencia con codigos informales y précticas ilegitimas.
Como plantean Gomez Muiiiz y Diaz Thomé (2022), la anomia en América Latina no representa
necesariamente una falla del sistema, sino una “tecnologia negativa adaptativa” que permite a
ciertos sectores mantener la estabilidad de un orden degradado. Esta afirmacion subraya que
la anomia puede cumplir funciones sistémicas, operando como valvula de escape para evitar
colapsos institucionales, aunque ello implique la normalizacion del desorden y la fragmentacion
de lalegalidad. En esta logica, como advierte O’Donnell (1996), se configuran zonas de legalidad
diferencial donde el Estado renuncia a ejercer su autoridad, permitiendo la proliferacion de
poderes facticos, clientelismos y 16gicas mafiosas como forma de gobernabilidad informal.

Esta condicion genera consecuencias preocupantes: proliferacion de zonas grises,
informalidad como regla, impunidad estructural, corrupciéon endémica y clientelismo
institucionalizado. En palabras de Diaz Thomé (2025), la anomia se convierte en una forma
estable de organizacion del caos, donde las normas subsisten formalmente, pero han perdido
su contenido simbdlico y su legitimidad practica. El resultado es un entorno en el que los
ciudadanos perciben mas ventajas al incumplir la ley que al respetarla, lo cual retroalimenta
la desconfianza y debilita el tejido social. Esta ldgica se traduce en lo que Auyero (2007)
denomina “zonas grises del poder estatal”, donde la distincion entre lo legal e ilegal, lo formal
e informal, se vuelve ambigua y operativa, regulando de facto la vida social cotidiana.

El fenémeno se observa en ciudades tan diversas como Guadalajara, San Francisco,
Londres o Tapachula, donde los marcos legales son desbordados por practicas sociales
informales que responden a logicas de supervivencia o poder factico (Gémez Muiiiz &
Diaz Thomé, 2022). La anomia se expresa en estos contextos como transgresion individual
y como sintoma de una disolucion estructural de la legitimidad normativa. Se naturaliza asi

una vision hobbesiana de la sociedad sin Leviatan: una convivencia regida por el conflicto,
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la arbitrariedad y la erosion del bien comun. Esta percepcion es reforzada por los hallazgos
de Strickland (2019), quien describe cémo la inseguridad, la fragmentacion territorial y la
pérdida del sentido de comunidad son elementos estructurales que modelan la experiencia
andémica en los entornos urbanos precarizados.

Ademas, el debilitamiento del Estado de derecho y la pérdida de confianza en las
instituciones generan escenarios donde la anomia se convierte en una condicion permanente.
En lugar de ser una anomalia a corregir, se convierte en el “nuevo normal”. Como plantea el
libro El orden ausente, esta forma de anomia cronica representa una regresion civilizatoria,
donde el orden ya no se funda en la cooperacion ni en la legitimidad, sino en la simulacién
normativa, la coercidon fragmentada y el repliegue individualista (Diaz Thomé & Gomez
Muiiiz, 2025). La anomia se mimetiza con las practicas institucionales y se integra a la
cultura politica, naturalizando la ineficacia del sistema y la desafeccion ciudadana, lo que
impide generar consensos minimos para la accidn colectiva.

La anomia y el subdesarrollo mantienen una relacion circular y degenerativa: la primera
debilita la capacidad reguladora del Estado y erosiona la legitimidad normativa; el segundo
genera condiciones estructurales que propician la expansion de practicas anomicas como
la informalidad, la impunidad y la desconfianza sistémica. En este marco, la anomia acta
simultdneamente como causa, sintoma y reproductor del subdesarrollo (Diaz Thomé &
Gomez Muiiiz, 2025).

Nino (1992) advierte que el incumplimiento sistematico de la ley inhibe la participacion
ciudadana y promueve estrategias individuales de evasion, mientras que la CEPAL (2022)
sefala que las desigualdades estructurales y la exclusion social alimentan una cultura
del “salvese quien pueda”. Esta espiral degenerativa consolida un ecosistema adverso al
desarrollo sostenible y, especialmente, a la construccién de la paz.

Desde la perspectiva de Galtung (1998), el subdesarrollo no es simplemente una carencia
material, sino una forma de violencia estructural que impide la realizacion plena de los derechos
humanos y bloquea el acceso a una paz positiva. En contextos donde imperan la pobreza, la
desigualdad, la corrupcién y la inseguridad, la paz no puede florecer, pues los cimientos sobre
los que se asienta (justicia, equidad, participacion, confianza) estan ausentes o deteriorados. Por

ello, el subdesarrollo no es un estado neutro, sino un antagonista directo de la paz duradera.

Magdiel Gémez Mufiiz y Luis Rodrigo Diaz Thomé Yaniz



108 TRANSREGIONES | UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

La cultura de paz, en tanto paradigma integrador de justicia social, didlogo, equidad y
fortalecimiento institucional, es inviable en contextos regidos por dindmicas anémicas. La
reproduccion de este ciclo degenerativo no puede resolverse mediante reformas econdmicas
aisladas, sinoatravés de unareconstruccion del pacto normativoy lalegitimidad institucional,
que coloque en el centro la equidad, la justicia restaurativa y la participacion efectiva.

De lo contrario, como advierte Auyero (2007), la anomia continuard funcionando como
principio operativo en contextos donde el orden ha sido vaciado de contenido y donde el
subdesarrollo deja de ser una fase a superar para convertirse en una forma estable de dominacion.

La anomia se expresa en estos contextos como transgresion individual y como sintoma
de una disolucion estructural de la legitimidad normativa. Se naturaliza asi una vision
hobbesiana de la sociedad sin Leviatdn: una convivencia regida por el conflicto, la
arbitrariedad y la erosioén del bien comun. Esta percepcion es reforzada por los hallazgos
de Strickland (2019), quien describe coémo la inseguridad, la fragmentacion territorial y la
pérdida del sentido de comunidad son elementos estructurales que modelan la experiencia
andémica en los entornos urbanos precarizados. Como lo sostiene el documento Cultura
de paz para el futuro (Gobierno de México, 2021), no puede haber paz donde persisten
estructuras de exclusion y despojo simbdlico que niegan la dignidad, los derechos y la
participacion de amplios sectores sociales.

Frente a este panorama de disolucién normativa y fragmentacion social, la cultura de
paz emerge como una respuesta estructural orientada a mitigar los efectos de la anomia,
reconstruir vinculos comunitarios y restaurar la legitimidad de las normas a través del
didlogo, la justicia y la participacion. Este diagndstico revela una crisis del orden normativo
y deja de manifiesto la urgencia de una propuesta transformadora que reconfigure las bases

del pacto social y reactive la esperanza como recurso politico frente a la anomia cronica.
PARTE 2. LA CULTURA DE PAZ COMO MITIGADOR DE LA ANOMIA
La expansion global de la anomia, como deterioro del marco normativo, debilitamiento

institucional y fragmentacion del tejido social, exige respuestas estructurales capaces de

restaurar la legitimidad, el sentido de comunidad y el compromiso colectivo. Es en este contexto
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donde la cultura de paz emerge como un paradigma educativo o simbolico. Sin embargo,
dada la profundidad del fenémeno negativo, la cultura de paz también se ha convertido en un
mecanismo politico y ético capaz de confrontar las causas profundas de la anomia.

Segun el Programa de Cultura de Paz para el Futuro (Gobierno de México, 2021), la
paz debe ir mas alla de la ausencia de violencia directa, debe buscar la erradicacion de las
multiples formas de violencia estructural y cultural que impiden la plena realizacion de
los derechos humanos, perpetian la desigualdad y destruyen los vinculos sociales. Esta
definicion se inscribe en la tradicion de Galtung (1998), quien distingue entre paz negativa
(ausencia de guerra) y paz positiva (presencia de justicia, equidad y cooperacion).

Desde esta perspectiva, la cultura de paz no es la antitesis pasiva del conflicto, sino una
estrategia activa de transformacion social. Frente a los entornos anomicos, la cultura de
paz introduce una légica de reconstruccion: reconstruccion del vinculo social, del marco
axiologico compartido y de las condiciones para la convivencia democratica (Morales, 2025).

La cultura de paz implica un desplazamiento epistemologico que va del control hacia el
cuidado, de la coercidn hacia el consenso, y del individualismo hacia la corresponsabilidad
colectiva.

En lugar de imponer normas por via de la sancidn, propone construir adhesion simbolica
y emocional a valores como la dignidad humana, la justicia restaurativa, el respeto a la
diversidad y la participacion democratica (Barragan et al., 2020). Estos elementos son clave
para restablecer el pacto normativo desde una ética del reconocimiento (Fraser, 2008) y una
pedagogia de la corresponsabilidad.

En el plano operativo, la cultura de paz se traduce en politicas publicas con enfoque
preventivo, comunitario y restaurativo. Iniciativas como los Circulos de Paz (Red Nacional
de Circulos de Paz, 2022) han demostrado que es posible construir mecanismos de justicia
participativa, capaces de restaurar relaciones dafiadas y generar acuerdos normativos
compartidos desde abajo. Al introducir metodologias basadas en la escucha activa, el
dialogo horizontal y la reparacion simbdlica, estas practicas desafian la 16gica de exclusion
propia de los contextos andomicos y abren espacios de legitimidad social.

Ademas, la cultura de paz propone una arquitectura institucional distinta: descentralizada,

inclusiva y orientada al cuidado mutuo. Como lo plantea el texto Teoria y praxis: politica,
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violencia y derechos humanos (Lopez & Lara, 2020), enfrentar las raices de la violencia y la
anomia requiere instituciones sensibles al sufrimiento humano, capaces de traducir la justicia en
practicas cotidianas que articulen lo normativo con lo afectivo, lo politico con lo pedagogico.
Asi, la cultura de paz se posiciona como un “mitigador estructural” de la anomia, pues
combate sus sintomas (violencia, desafeccion, ilegalismo) y al mismo tiempo actiia sobre
sus causas profundas: la desigualdad, la fragmentacion, la falta de reconocimiento y la
ausencia de comunidad normativa. En palabras de Diaz Thomé y Goémez Muiiiz (2025),

donde la anomia organiza el caos, la cultura de paz propone organizar la esperanza.

PARTE 3. CONSTRUCCION DE UNA POLITICA PUBLICA EN CULTURA
DE PAZ Y CONVIVENCIA HUMANA

La cultura de paz es un marco ético alternativo y operativo para la formulacion de politicas
publicas que respondan de forma integral al debilitamiento del tejido social. En linea con la
hipoétesis de este articulo, es necesario avanzar hacia un modelo de intervencion publica que
restablezca la legitimidad, resignifique la normatividad y fortalezca los vinculos sociales
sobre la base del respeto, la justicia y la pluralidad.

Una politica publica en cultura de paz y convivencia humana debe articular mecanismos
preventivos, restaurativos, pedagdgicos e institucionales que desactiven las condiciones
reproductoras de la anomia.

Como plantea Morales (2025), dicha politica debe sustentarse en diez dimensiones
fundamentales que traducen principios universales en acciones estratégicas. Estas
dimensiones no deben abordarse de forma fragmentada, se deben analizar como un
ecosistema interdependiente que redefine la convivencia democréatica. Las diez dimensiones
se enuncia a continuacion:

1. Reconocimiento reciproco de la dignidad humana.

2. Sumisién de la voluntad al imperio de las normas éticas, morales y juridicas.

3. Organizacion de la coexistencia humana fundada en el bien comun, la justicia y la

equidad.

4. Pensamiento critico, aprendizaje permanente y a lo largo de la vida.

5. Respeto a los pluralismos, la diversidad y las cosmovisiones.
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6. Participacion democratica.

7. Cohesion social a través de la cooperacion y la negociacion.

8. Formacion con perspectiva de género.

9. Promocion de habilidades sociales, didlogo y escucha activa.

10. Civismo, ciudadania mundial y derechos humanos.

Estas diez dimensiones son componentes interdependientes de un ecosistema normativo
alternativo. Juntas configuran un horizonte de sentido desde el cual es posible reconstruir
el pacto social, restaurar la legitimidad institucional y recuperar la normatividad como bien
comun. Lejos de plantearse como un ideal abstracto, la cultura de paz se proyecta aqui
como una estrategia estructural y transversal para mitigar la anomia contemporanea y abrir
paso a formas de convivencia digna, plural y sostenible.

Laimplementacion de estos principios en politicas publicas concretas requiere un enfoque
transversal, participativo y articulado entre diferentes niveles de gobierno, sociedad civil,
academia y comunidades locales. Esta articulacion es coherente con la nocion de gobernanza
policéntrica propuesta por Ostrom (2009), donde multiples actores y escalas de decision
cooperan para producir bienes publicos de forma sostenible. El disefio de estas politicas
debe partir de diagnoésticos situados que identifiquen las formas particulares de anomia
en cada territorio, € incorporar mecanismos de evaluacion permanente con indicadores
cualitativos y cuantitativos que midan el impacto en el tejido social, la percepcion de
legitimidad institucional y la reduccion de conflictos (Flick, 2022; Maxwell, 2013).

Asimismo, estas politicas deben tener anclaje institucional, mediante marcos normativos
que reconozcan la cultura de paz como derecho colectivo, y cuenten con presupuestos
especificos para su implementacion efectiva. En este sentido, la cultura de paz debe
ser concebida como un bien publico transgeneracional, lo cual requiere marcos legales
progresivos que institucionalicen la paz como principio rector del desarrollo humano
sostenible (Galtung, 1998; Gobierno de México, 2021). El proceso de formulacion debe
estar guiado por metodologias deliberativas, como los circulos restaurativos, las mesas de
didlogo comunitario y las consultas participativas, que no solo recojan la voz ciudadana,
sino que construyan sentido compartido sobre el orden normativo (Red Nacional de Circulos
de Paz, 2022; Lopez & Lara, 2020).
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Solo asi sera posible avanzar hacia una cultura politica que no administre el desorden mediante
la represion o la simulacion institucional, sino que lo transforme desde la base, a través de una
ciudadania empoderada, corresponsable y reconciliada con la normatividad. Como advierte
Diaz Thomé (2025), frente a la anomia funcionalizada como tecnologia de gobernabilidad
degradada, la cultura de paz ofrece una via para reorganizar el caos desde la cooperacion, la
dignidad y la justicia restaurativa. En ese horizonte, la cultura de paz no es una utopia, sino una

politica de reconstruccion civilizatoria frente al colapso normativo que impone la anomia.

Programa Estatal de Cultura de Paz en Jalisco

El Gobierno de Jalisco es pionero en México al haber aprobado en abril de 2021 una Ley
estatal de Cultura de Paz, inica en su tipo a nivel nacional, que obliga a formular un Programa
Estatal de Cultura de Paz. La mision de esta politica es erradicar las diferentes formas de
violencia —intrafamiliar, de género, criminal y estructural— mediante la promocion de
derechos, equidad social y participacion ciudadana (Gobierno de Jalisco, 2022).

Entre sus caracteristicas clave:

» Mecanismos obligatorios de consultas ciudadanas y foros de participacion en distintos

municipios, para formular el programa de paz de forma colaborativa.

* Constitucion de Consejos Municipales de Gobernanza y Paz, encargados de disefiar

y ejecutar acciones culturales, educativas y de dialogo local que fortalezcan el tejido
comunitario y prevengan la violencia sistémica.

Este enfoque articula las diez dimensiones de Morales (2025), como el reconocimiento de
la dignidad (1), la participacion democratica (6), el respeto a la diversidad (5), y la cohesion

social basada en dialogo y negociacion (7), como principios operativos del programa.
Plan Nacional “Si al desarme, Si a la paz”
En 2025, el gobierno federal lanz6 el programa nacional de desarme voluntario “Si al

desarme, Si a la paz”, implementado en colaboracidn con la Iglesia Catolica y la Secretaria

de Gobernacion:
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Esta iniciativa busca reducir la violencia letal mediante:

» Centros de acopio en iglesias ubicadas en zonas de alta conflictividad (Chiapas,
Guanajuato, Guerrero), donde los ciudadanos entregan armas a cambio de incentivos
econdémicos, de manera anoénima.

» Estrategias de reconstruccion del techo social y vinculacion comunitaria, promoviendo
el dialogo y la confianza entre autoridades locales y poblacion afectada por la violencia.

El plan vincula las dimensiones de suma ética (2), habilidades sociales y didlogo (9), y
civismo y derechos humanos (10), al proponer una paz basada en la justicia, la dignidad y
la participacion ciudadana activa, mas alla de solo la coercion.

No obstante los ejemplos, es menester sefialar que la implementacion de una politica
publica en cultura de paz enfrenta desafios significativos que no deben subestimarse. Entre
ellos destacan las resistencias institucionales arraigadas en modelos de gestion autoritaria
o punitiva, la inercia burocratica que limita la innovacién normativa, y la escasez de
presupuestos orientados al fortalecimiento comunitario o a la prevencion estructural de
violencias. A esto se suma la dificultad de articular agendas entre distintos niveles de
gobierno y actores sociales, asi como la falta de indicadores sensibles que permitan evaluar
el impacto transformador de estas politicas en el mediano y largo plazo. Superar estas
tensiones requiere voluntad politica sostenida, procesos de formacion deliberativa y una
ciudadania activa que exija la institucionalizacion efectiva de la paz como principio rector

del orden democratico.

DISCUSION

La linea secuencia del presente articulo permite: realizar un diagnostico critico, analizar la
propuesta ético-politica de transformacion y entender la ruta operativa institucional para su
materializacion. Esta correlacion estructural y epistemoldgica responde a una dimension del
problema andémico: su origen, su superacion simbdlica y su traduccidn en politica publica.

Enla Parte 1, se establece que la anomia es un régimen estructural de desorden, funcional
a formas de gobernabilidad degradada, es mas grande que una desviacion periférica. Lejos

de ser una falla coyuntural, constituye una tecnologia negativa adaptativa que estabiliza un
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orden sin legitimidad, donde el cumplimiento de la ley pierde sentido practico y simbolico.
Se demuestra como este fendmeno genera y reproduce subdesarrollo institucional, violencia
estructural, fragmentacién del tejido social e impunidad sistemdtica, en una espiral
degenerativa que disuelve los marcos de referencia colectivos y desancla al individuo de la
normatividad compartida.

La Parte 2 introduce la cultura de paz como alternativa ética, pedagogica y politica frente al
vacionormativo que impone laanomia. Lejos de tratarse de una respuesta ingenua o voluntarista,
se propone como un modelo integrador y transformador que reconfigura la relacion entre
ciudadania, normatividad y comunidad. Frente al desgobierno andémico, la cultura de paz
ofrece una logica basada en la cooperacion, el reconocimiento mutuo, la corresponsabilidad
colectiva y la justicia restaurativa, pilares que permiten recuperar el sentido del bien comun y
restaurar el pacto normativo desde una ética del cuidado y el respeto a la pluralidad.

La Parte 3 traduce este paradigma en propuesta institucional mediante politicas publicas
con enfoque transversal, preventivo y deliberativo. En esta seccion se identifican diez
dimensiones clave, extraidas del trabajo de Morales (2025), que operativizan los principios
fundamentales de la cultura de paz, tales como el reconocimiento de la dignidad humana,
la participacion democratica, la cohesion social o la equidad de género, convirtiéndolos en
ejes de intervencion estatal y comunitaria. Casos como el Programa Estatal de Cultura de
Paz en Jalisco o el plan federal “Si al desarme, Si a la paz” ilustran como esta vision puede
institucionalizarse mediante dispositivos concretos de participacion ciudadana, restauracion
del tejido social y resignificacion normativa.

Lo anterior se resume en la Tabla 1, que muestra como el diagndstico de la anomia, la
propuestaéticade laculturadepazy suoperatividad institucional se articulan coherentemente.
Cada dimensién revela una transicion: del desorden normativo a un paradigma restaurativo;
del subdesarrollo politico a la reconstruccion del pacto social; de la fragmentacion al
didlogo corresponsable; y de la desvinculacion civica a una ciudadania activa y plural. Asi,
la cultura de paz se consolida como estrategia estructural para superar la espiral anomia—
subdesarrollo y construir instituciones legitimas, convivencia sostenible y normatividad
efectiva. En este marco, la esperanza se transforma en ruta politica concreta, sustentada en

ética, analisis y accion publica.
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Tabla 1. Articulacion entre diagnostico (anomia), propuesta ética (cultura de paz) y

operatividad institucional (politica publica)

Parte 3: Operatividad

Dimension Parte 1: Diagnostico | Parte 2: Propuesta L.
. . , . Institucional
analizada (Anomia) Etica (Cultura de Paz) . o
(Politica Publica)
Descomposicion . o
, o Cultura de paz como Politica publica con
Problema normativa, pérdida ) . . )
. paradigma ético-politico | enfoque restaurativo,
central de legitimidad, o L
] . .. |transformador participativo y axioldgico
informalidad sistémica
Reconstruccion del Diagnostico situado +
Ruptura del contrato ) o o
Causa . pacto normativo desde | disefo participativo +
social; subdesarrollo o o )
estructural la dignidad, justicia 'y marcos normativos y

politico-institucional

pluralidad

presupuestarios

Sintoma social

Fragmentacion

del tejido social,

Promocion del didlogo,

el reconocimiento mutuo

Estrategias como

circulos de paz, mesas

violencia normalizada, | y la pedagogia de la comunitarias, formacion
desafeccion ciudadana | corresponsabilidad en habilidades sociales
) o ] Intervencion estatal
, Sociedad anomica, Ciudadania L
Unidad de ) ) multinivel, con
) . sin adhesion al marco | corresponsable, ) - )
intervencion , articulacion sociedad
normativo empoderada y plural o ) )
civil-gobierno—comunidad
. Restablecimiento del Instituciones con
Superacion de la o L
Resultado . ) orden simbolico y legitimidad restaurada,
espiral anomia— ) . ] ) )
deseado afectivo desde una ética | convivencia sostenible,

subdesarrollo

de la paz

normatividad efectiva

Fuente: Elaboracion propia.

El anélisis comparativo de los hallazgos revela una coherencia estructural y estratégica

entre las tres dimensiones clave que articulan el articulo: diagnoéstico de la anomia,

propuesta ética desde la cultura de paz, y operatividad institucional mediante politicas
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publicas. Lejos de tratarse de bloques tematicos aislados, estos tres niveles de andlisis
se retroalimentan y conforman una ruta integral de respuesta al colapso normativo
contemporaneo.

En primer lugar, el problema central identificado en la Parte 1 -la descomposicion
normativa, la pérdida de legitimidad institucional y la informalidad como regla- exige mas
que una reforma superficial: requiere un replanteamiento de fondo del contrato social. Es
aqui donde la Parte 2 propone la cultura de paz no como ornamento simbolico, sino como
paradigma ético-politico transformador. Esta propuesta se materializa, en la Parte 3, en el
disefio de politicas publicas con enfoque restaurativo, deliberativo y axiologico, capaces de
restablecer el orden desde sus cimientos normativos.

La causa estructural comun -el debilitamiento del contrato social y el subdesarrollo
institucional- se transforma en la propuesta €tica en una apuesta por la reconstruccion del
pacto normativo basado en la dignidad, la justicia y la pluralidad. La politica publica, a
su vez, responde con herramientas concretas: diagnosticos territoriales situados, procesos
de co-disefio participativo, marcos legales progresivos y presupuestos publicos que den
viabilidad a estos compromisos.

A nivel del sintoma social, la anomia se expresa como fragmentacion del tejido social,
violencia normalizada y desafeccion ciudadana. La cultura de paz responde promoviendo
el didlogo, la pedagogia del reconocimiento mutuo y la corresponsabilidad. La politica
publica traduce estos valores en mecanismos concretos: circulos de paz, mesas de
dialogo comunitario, formacion en habilidades sociales y metodologias restaurativas, que
resignifican el sentido de lo normativo desde la base comunitaria.

En cuanto a la unidad de intervencion, el diagndstico identifica una sociedad sin adhesion
simbolica a las normas. La cultura de paz interpela esa pasividad proponiendo una ciudadania
empoderada y corresponsable, y la politica publica implementa esta vision a través de una
intervencion estatal multinivel que articula Estado, sociedad civil y comunidades locales en
una gobernanza policéntrica (Ostrom, 2009).

El resultado deseado trasciende el restablecimiento del orden formal: apunta a la
reconstruccion de instituciones legitimas, una convivencia sostenible, normatividad efectiva

y el restablecimiento de la esperanza como horizonte social compartido.
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CONCLUSIONES

La anomia es un régimen estructural del desorden no es una desviacidn transitoria. Su
funcionalidad como tecnologia negativa adaptativa en contextos de subdesarrollo revela
que este “vacio de norma” es una forma especifica de organizaciéon politica donde la ley
pierde fuerza vinculante, se fragmenta el contrato social y se profundiza la desvinculacion
entre ciudadania e institucionalidad. Esta lectura politoldgica invita a repensar el concepto
de orden mas alld del cumplimiento formal, y obliga a interpretar la anomia como una
configuracion normativa sin legitimidad.

La cultura de paz no es un antidoto pasivo, es un reorganizador del sentido normativo.
Se plantea aqui como un paradigma normativo y operativo capaz de reconstituir el tejido
axiolégico. Frente a la pedagogia del “todo se vale” que impone la anomia, la cultura de paz
propone una reeducacion del vinculo social mediante la dignidad, la justicia restaurativa y
la participacion democratica. Este paradigma no busca suplantar la ley, sino resignificarla
desde la ética del cuidado y el reconocimiento, posicionando la paz como base estructural
de un nuevo orden social legitimo.

Operacionalizar la cultura de paz exige voluntad institucional y gobernanza policéntrica.
Traducir la cultura de paz en politica publica implica superar la dicotomia entre ética y
eficacia. El articulo demuestra que es posible disenar politicas publicas restaurativas y
deliberativas que articulen principios como el respeto a la pluralidad, la justicia social y
la cooperacion, con dispositivos institucionales concretos como circulos de paz, mesas
comunitarias o formacion en habilidades para la convivencia. Esta operacionalizacion
requiere marcos normativos sélidos, presupuestos asignados y metodologias participativas
que garanticen la apropiacion ciudadana del nuevo orden normativo.

No hay paz sin institucionalidad legitima, ni desarrollo sin ciudadania corresponsable.
La cultura de paz no puede consolidarse en un vacio institucional ni sin una ciudadania
comprometida. La reconstruccion de la convivencia exige dispositivos legales y
programas publicos, pero sobre todo una transformacién simboélica del contrato
social. Esto significa pasar de un orden disciplinario centrado en la obediencia, a un

orden convivencial basado en la corresponsabilidad y el reconocimiento mutuo. Sin
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instituciones sensibles ni ciudadanos activos, el esfuerzo por construir paz se vuelve
insostenible.

La ruta propuesta en el articulo es mas que deseable: es politicamente urgente. Frente a la
expansion global de la anomia, seguir administrando el desorden con simulacion o coercion
conduce a una regresion civilizatoria, al eterno retorno. Lo aqui expresado permite delinear
un horizonte de transformacioén posible. Este horizonte parte del realismo estructural
que reconoce la anomia como un problema politico que requiere respuestas complejas,
integradas y sostenibles. En este marco, la cultura de paz deja de ser una opcion alternativa
y se convierte en una condicion de posibilidad para la democracia plural, la justicia social,

el desarrollo humano sostenible y la restauracion de la esperanza publica.
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